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ekonomi

Först när det är fastställt hur den nya regionen ska se ut geografiskt kan en definitiv beräkning av intäktsfinansieringen göras.

Enligt indelningslagen (1979:411) får regeringen meddela de föreskrifter som behövs för indelningsändringens genomförande. Ännu har regeringen inte meddelat några särskilda föreskrifter vad gäller landstings-/regionindelning i norr.

1 Det finansiella gränssnittet

1.1 Allmänt

Det finansiella gränssnittet mellan de nybildade landstingen och kommunerna i respektive län ska vara enhetligt. Detta kräver att nuvarande gränssnitt mellan landstingen och kommunerna i länen justeras bland annat vad gäller kollektivtrafiken, hemsjukvården, hjälpmedel, omsorger om psykiskt utvecklingsstörda, psykiatrin, råd och stöd enligt LSS samt habilitering.

Beträffande gymnasieutbildningarna har beslut fattats på nationell nivå som innebär att det finansiella ansvaret för gymnasieskolans omvårdnads- och naturbrukslinjer redan förts över från landstingen till kommunerna.
1.2 Krav på skatteväxlingar

Beslut om hur uppgiftsfördelning mellan kommunerna och landstingen skall se ut från och med den 1 januari det år indelningsändringarna träder ikraft bör fattas så snart som möjligt.

När beslutet väl är fattat bör en (fiktiv)
 skatteväxling ske i de gamla landstingen. Syftet med dessa skatteväxlingar är att göra de finansiella gränssnitten mellan primär- och landstingskommunal verksamhet enhetliga inför indelningsändringen. Detta är nödvändigt för att bland annat kunna beräkna och fastställa skattesatsen (utdebiteringen) för det nybildade landstinget liksom de nya länsvisa skattesatserna i utjämningssystemet för kommuner och landsting.

När man beräknar storleken på det belopp som skall skatteväxlas är det viktigt att beakta hur verksamheten finansieras - vad som finansieras med skatter respektive bidrag från kostnadsutjämningen och vad som händer i utjämningssystemet (kostnadsutjämningen) efter växlingen.

1.3 Den nybildade regionens skattesatser

1.3.1 Principer

För att fastställa skattesatserna (utdebiteringen liksom den länsvisa skattesatsen) i de nybildade landstingen finns två principiellt olika angreppssätt

a) En viktning efter befolkningen i de berörda landstingen

b) En viktning efter skatteunderlagen i de berörda landstingen.

När det gäller att vikta ihop skattesatserna i de berörda landstingen förordas alternativ b) eftersom det är det enda alternativ som ger ett neutralt utfall såtillvida att summan av skatteintäkterna i de nuvarande landstingen blir lika med summan av skatteintäkterna i det nybildade landstinget vid oförändrad utdebitering.

1.4 Ekonomiska konsekvenser

Inför beslut om en eventuell indelningsändring bör aven effekterna för kommunerna i respektive region redovisa. Detsamma gäller konsekvenserna av en eventuell indelningsändring sett i ett skattebetalarperspektiv.

1.4.1 Alternativa sätt att mildra omfördelningseffekterna

En indelningändring leder alltid till omfördelningseffekter.

För att mildra omfördelningseffekterna finns i princip två alternativa åtgärder att tillgå;

1. Differentierade länsvisa skattesatser

2. Inomregional utjämning.

 





