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1 Inledning/bakgrund
Den statliga utredningen Ansvarskommittén föreslog i sitt slutbetänkande 2007 en regional samhällsorganisation med nya län och regionkommuner. Kommittén angav kriterier för en ny regional geografi men drog inga gränser. Remissen av betänkandet visade på en närmast total uppslutning kring förslagen till struktur och uppgiftsfördelning mellan staten och den samlade kommunala sektorn.

I de fyra nordligaste länen bildades i november 2007 en politisk grupp med 36 ledamöter med uppgift att ta fram förslag till regionkommuner i dessa län. Den processen avslutades 30 januari 2008 med en överenskommelse om att två regionkommuner skulle bildas; en med Norrbotten, Västerbotten och delar av Västernorrland och en med Jämtland och delar av Västernorrland. Gränskommuner skulle fritt kunna välja regiontillhörighet. Denna överenskommelse är, tillsammans med Ansvarskommitténs förslag till arbetsuppgifter för regionkommunerna, utgångspunkt för detta underlag inför en ansökan om att bilda Region MittSverige.

Syftet med dokumentet är att ge underlag för fortsatta diskussioner inför ansökan som planeras bli lämnad till regeringen i juni 2008. Vår avsikt är att skapa en gemensam bild av Region Mitt-Sveriges uppdrag, verksamheter och möjligheter. Under arbetets gång har vi fått synpunkter från politiker i kommuner och landsting och andra aktörer i den tänkta regionen.

Den slutliga omfattningen av en framtida Region MittSverige är fortfarande en öppen fråga. Vi välkomnar därför kommuner och landsting både i norr och söder att aktivt delta i diskussionen och att ansluta sig till den nya regionen.
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2 Vision - vad vill vi uppnå med region Mittsverige

2.1 Vision
 Region MittSverige är en ledande region med möjlighet att leva i ett samhälle där hälsa, arbete och medverkan i framtida utveckling är en naturlig del av livet. Regionen präglas av  drivkraft, mångfald och en hållbar utveckling i en attraktiv livsmiljö

2.2 Öppenhet och samspel med omvärld och olika beslutsnivåer

För att region MittSverige ska bli en attraktiv  region som drar till sig omvärldens intresse krävs ett målmedvetet arbete i samspel andra regioner och andra beslutsnivåer. Genom att aktivt bevaka och påverka på såväl EU som på nationell nivå stärker vi våra möjligheter till en hållbar utveckling i form av inflyttning till regionen, ökad sysselsättning, kompetensutveckling , en stärkt infrastruktur och en god miljö.
2.3 Stärkt demokrati

Vi vill bygga en ny, starkare och mer demokratisk samhällsorganisation på regional nivå för att möta framtidens utmaningar och möjligheter. Region MittSverige ska styras av ett direktvalt regionfullmäktige med beskattningsrätt. Det innebär ett tydligt forum för beslut och ansvarstagande. Den direktvalda modellen ger legitimitet åt företrädarskapet nationellt och internationellt. Beskattningsrätten ger regionen handlingsutrymme.

Makt och inflytande flyttas från statliga organ med tjänstemän till en folkvald regional församling. Det politiska inflytandet över utvecklingsfrågorna i regionen ska vara en garant för närhet mellan medborgarna och de beslut som är avgörande för regionens framtid. Ambitionen är att bygga ett långsiktigt hållbart samhälle som utgår ifrån medborgarperspektivet. Detta är utgångspunkten när vi formar regionen.

Regionkommunernas byggstenar ska vara starka enskilda kommuner som samverkar i funktionella arbetsmarknadsregioner.

Region MittSverige har förutsättningar att bli en väl balanserad region i flera avseenden. Dessa förutsättningar ska utnyttjas vid fördelning av ”maktcentra” och administration inom regionen. Genom att sprida regionens arbete och ansvar skapas också goda förutsättningar för en demokratiskt underbyggd region.
2.4 Förutsättningar för hållbar utveckling

Ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbar utveckling är det övergripande målet och ska genomsyra all planering. Det innebär att region MittSverige ska vara lika attraktiv för kvinnor som för män - vi ska överlämna en region till våra barnbarn som har en bättre livsmiljö än vad vi har idag. Regionen är stark med sina natur, miljö och  kulturvärden (fjäll, skog, jord, kust och hav) vilket ger bra förutsättningar för utveckling.

I en ekonomi som präglas av allt hårdare global konkurrens måste Sverige i ökad utsträckning bygga sitt välstånd på kunskapsintensiva, högt specialiserade näringar. Förmågan att attrahera arbetskraft och bevara och utveckla kompetens blir avgörande för näringslivet men även för offentliga verksamheter. Det gäller inte minst de närmaste decennierna. Vi vill med Region Mitt-Sverige som verktyg nå detta och modernisera vårt samhälle.

Möjligheterna till tillväxt avgörs i betydande utsträckning av den lokala arbetsmarknadens storlek. Få exempel på samhällsekonomiska samband är så robusta som dessa. Grunden för att skapa bättre förutsättningar för sysselsättning och tillväxt i Region MittSverige är därför de funktionella arbetsmarknadsregionerna. Vi vill att dessa får möjlighet att växa genom investeringar i infrastruktur och genom att kollektivtrafiken byggs ut på den infrastruktur som redan finns. Infrastruktur och miljö blir några av den nya regionens viktigaste arbetsfält. Vi vill att möjligheter till boende, arbete och studier knyts samman och att de därmed växande arbetsmarknadsregionerna blir en bas för utveckling av näringslivet. EU:s sammanhållningspolitik är, och  kommer fortsättningsvis att vara, ett viktigt instrument för att en kraftfull regional utveckling ska åstadkommas.
En annan förutsättning är ökade investeringar i forskning och högre utbildning. Vi vill att detta sker i det för regionen unika nätverket Mittuniversitetet. Regionen ska vara drivande för att stimulera samarbete mellan näringsliv, högre utbildning/forskning och politik/offentlig verksamhet. Denna samverkan är ytterligare en av många förutsättningar för att skapa sysselsättning och tillväxt.

2.5 utvecklad välfärd

Det regionala , politiska ledarskapet ska garantera att Region MittSveriges mervärde ska vara mångfald, öppenhet och delaktighet. Ett gott ledarskap och regionalt utvecklingsarbete ska garantera en livsmiljö som ökar förutsättningarna för innevånarna att leva det liv som passar dem och minska behovet av sjukvårdande insatser. Folkhälsoperspektivet måste beaktas i allt planeringsarbete. Förutsättningarna för att kunna garantera välfärden långsiktigt är att vi har en livsmiljö som är hälsofrämjande och därmed minskar belastningen på sjukvården och andra delar i välfärdssystemet.

Hälso- och sjukvården i Jämtlands läns landsting står idag för 93 procent av de totala nettokostnaderna. I den nya regionkommunen kommer andelen att sjunka något i och med att nya regionala utvecklingsverksamhet kommer in. Även då kommer dock hälso- och sjukvården att vara den största verksamheten. 
Framtidens hälso- och sjukvård blir en av regionens största utmaningar inom välfärden och kommer därför att ges högsta prioritet. Regionen ska ta initiativ och vara pådrivande för att genom samverkan och samordning ge effektivare och bättre tjänster till medborgarna från kommunala och regionala verksamheter. För att nå detta vill vi även samverka med närliggande regionkommuner och nationella och internationella partnerskap. 
I överenskommelsen om inriktning för regionbildning i Norrland som gjordes 30 januari 2008 uttalar ledamöterna i regionbildningsgruppen att tillhörigheten till den Norra sjukvårdsregionen inte ska förändras när två regionkommuner bildas i Norrland. Om kommuner i Hälsingland och Dalarna ansluter till Region MittSverige är ambitionen att de ska få fortsätta tillhöra sin nuvarande sjukvårdsregion
. Det är dock regeringen som beslutar om indelningen i sjukvårdsregioner. Detta kommer att beskrivas i ansökan om regionbildningen.
3 motiv för att bilda region mittsverige

3.1 ansvarskommitténs kriterier

En regional indelning av landet kan inte endast bygga på Ansvarskommitténs föreslagna kriterier, utan måste också utgå från specifika förhållanden i olika landsändar. Ansvarskommitténs slutbetänkande föreslår att Norrland bör bestå av en till två regioner. Region MittSverige klarar att uppfylla fyra av fem kriterier. 
1. Medborgarna känner anknytning till region MittSverige tack vare många år av pågående samarbeten i regionen.
2. Framtidens arbetsmarknadsregioner utgör byggstenar i Region MittSverige. 
3. Region MittSverige har ett universitet med fasta forskningsresurser.
4. Region MittSverige har ett samarbete med regionsjukhuset i Umeå.
Det femte kriteriet angående invånarantal som inte utan starka skäl bör understiga en halv miljon invånare uppfylls inte med nuvarande förslag. Om ytterligare kommuner i Västernorrland och Gävleborg och Dalarna eller delar av dessa län väljer att ansluta sig till Region MittSverige så kommer kriteriet att uppfyllas.
3.2 traditioner och historia
Region MittSverige består av en unik korsväg mellan ett nord-sydligt stråk vid kusten och ett öst-västligt stråk mellan kust ,inland och fjäll. Det finns en intressant balans och styrka i en region som sträcker sig från kust till fjäll. Regionen grundar sig på historiska kommunikationsleder längs älvdalarna som överbryggar kulturella såväl som geografiska hinder. De öst-västliga kontakterna vilar på tusenåriga traditioner som även sträcker sig in i Norge. Tradition och historia är en komponent som bidrar till en regions styrka. Samtidigt är det viktigt att betona att regionens utveckling i hög grad också är beroende av samverkan och gemensamt arbete som sträcker sig långt över regiongränserna.
3.3 samarbete

Jämtland och Västernorrland har redan idag flera väl fungerande samarbeten att bygga på. Regionen har sedan år 2000 ett gemensamt Brysselkontor i form av MidSweden Office. De båda länen utgör ett gemensamt programområde för strukturfonderna, mål 2, samt ingår även i gemensamma interregprogam, exempelvis Nordens gröna bälte. Sedan 1999 pågår ett samarbete mellan Sundsvall, Östersund och Trondheim, det så kallade SÖT-samarbetet, som syftar till att stärka respektive stad som motor i den egna regionen. I avsnitt 3.4 och 3.5 beskrivs samarbetet inom näringslivsutveckling och inom Mittuniversitetet.

Region MittSverige binds samman genom - ur ett Norrlandsperspektiv – relativt korta reseavstånd vilket ger goda förutsättningar för samarbeten. Vidare binds regionen samman via gemensamma nyhetssändningar i radio och tv. Detta  gör att människor lätt känner samhörighet inom regionen.
Det finns andra samarbeten som redan existerar mellan de fyra norrlandslänen, exempelvis sjukvårdssamarbetet, norrtågsförsöket och samarbetet inom Europaforum. Dessa behandlas närmare i bilaga 1, Regionens verksamheter och konsekvenser vid regionbildning. På samma sätt som Jämtland och Västernorrland idag deltar i många andra samarbeten kommer samarbetet med norra Sverige att fortsätta. Det samarbete som är välutvecklat inom ”Sundsvallsregionen” det vill säga kustkommunerna från Härnösand till Hudiksvall,  ger bra förutsättningar för en regionbildning som sträcker sig utanför Jämtland och delar av Västernorrland.
Region MittSverige ingår också i Mittnordenkommitténs geografi. Mittnordensamarbetet har pågått i snart 30 år. Samarbetet sträcker sig från Atlantkusten i Nord- och SörTröndelag, över MittSverige till de inre delarna av Finland. De åtta regionerna; Sör- och Nord-Tröndelag, Jämtland, Västernorrland, Österbotten, Södra Österbotten, Mellersta Finland och Södra Savolax har framförallt samarbetat inom kulturområdet samt i miljö- och energifrågor.
3.4 Demokrati och närhet
För att skapa demokratisk legitimitet och dynamik i samspelet mellan politiken, det privata näringslivet och det civila samhället måste de nya regionerna vara funktionella, naturliga och bygga på en känsla av samhörighet vilket Region MittSverige gör 
Region MittSverige innebär en demokratisk organisation som ger den enskilde medborgaren möjlighet till inflytande. Antalet förtroendevalda i regionfullmäktige blir fler i förhållande till folkmängd jämfört med i en stor region. Avstånden blir rimliga mellan väljarna och de folkvalda vilket ökar väljarnas möjlighet att till exempel närvara vid möten med de regionala organen.

En kommande regionkommun ger utökad demokrati eftersom de regionala utvecklingsfrågor som idag handläggs av länsstyrelserna flyttas till folkvalda politiker. Det ger möjligheter till demokratiskt förankrade beslut som bygger på lokalkännedom och närhet. Jämtland och Västernorrland har goda kunskaper om respektive läns förutsättningar eftersom man sedan många år har samarbetat med ett gemensamt strukturfondsprogram för regionen. Det nuvarande strukturfondspartnerskapet, tidigare strukturfondsdelegationen, fattar beslut om strukturfondsmedel, mål 2, för hela Jämtland och Västernorrland.

De kommunala verksamheterna och de statliga myndigheterna behöver löpande kontakt med varandra. När de statliga verken organiseras enligt Ansvarskommitténs förslag, med samma geografi som regionerna, blir Region MittSverige ett hanterligt område med rimliga avstånd. 

3.5 näringslivet och dess organisationer

Region MittSverigekan skapa goda förutsättningar för näringslivsutveckling. Med anledning av att Almi Företagspartner i Västernorrland och Jämtland nu har gått samman i ett bolag, Almi Företagspartner Mitt AB, så kommer arbetet med näringslivsutveckling i regionen att bli än mer naturligt. Sedan tidigare består Handelskammaren Mittsverige av Västernorrlands och Jämtlands län. Ett konkret exempel på näringslivssamarbete i regionen är den ideella föreningen Mid Nordic Business Arena som samarbetar i för näringslivsutveckling i Västernorrland, Jämtland samt Sör- och Nordtröndelag. Mittuniversitet är viktigt för regionens näringsliv både utifrån att stora delar av forskningen är kopplad till näringslivets utvecklingsbehov och utifrån rekryteringsbehovet av utbildad arbetskraft.

Under våren 2007 höll Sundsvalls kommun två specifika träffar för näringslivet för att dels ge information om arbetet och dels få in synpunkter på Ansvarskommitténs förslag från näringslivet. Ett 60-tal deltagare var närvarande från både stora och små företag. Den allmänna uppfattningen var att förslaget gillades i de flesta avseenden De allra flesta önskade en region bestående av Västernorrland, (exklusive Örnsköldsvik), norra Hälsingland och Jämtland. Närheten till politikerna ansågs viktig. 
3.6 universitetet

Mittuniversitetet har idag tre campus, Härnösand, Sundsvall och Östersund. Viss verksamhet förekommer även i Örnsköldsvik och Hudiksvall. En ny regionindelning skulle sannolikt inte medföra några stora konsekvenser för Mittuniversitetet. Det finns vissa praktiska och administrativa fördelar med att Mittuniversitets campus ligger inom samma län och region. Idag finns en gemensam FoU-strategi för Jämtlands och Västernorrlands län. Den syftar till att stärka gemensamma utvecklingsområden kopplade till regionens näringsliv och den stämmer väl överens med Mittuniversitets egna profilområden.

Ledningen för Mittuniversitetet förordar en Region MittSverige.  I remissyttrandet över ansvarskommitténs betänkande har universitetet redovisat sina bedömningar. 
Två regioner i Norrland skulle skapa två starka universitetsregioner. Mittuniversitetet skulle kunna stärkas ytterligare i en gemensam mittregion på samma sätt som Umeå och Luleå universitet är viktiga för norra Sverige. 
Bilagor
Nuvarande verksamheter och konsekvenser vid regionbildning 
bil 1
Ekonomi




bil 2
Kartor




bil 3

� Sjukvårdsregion är ingen beslutande församling utan administrativ gräns för förstahandshänvisning till högspecialiserad sjukvård.
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