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Inledning

Sundsvalls kommunfullmaktige har behandlat fleenden som ar
kopplade till regional indelning under de tre seé@a@sen. Redan 2007 i
samband med kommunens yttrande dver Ansvarskonmsitté
slutbetédnkande stéllde sig kommunen positiv tiddmdet av
regionkommuner. Darefter har kommunfullmaktige tagalining for
kommunens vilja att inga i en regionkommun tillsaams med Ange
kommun och Jamtlands lan. Kommunfullmaktige handweslutat att inga
i den ideella féreningen for bildandet av RegioritBWerige, just med
syfte att forbereda bildandet av Region MittSverige

Allmanna sammanfattande synpunkter

Med anledning av regeringens uppdrag till Kammaegiét och den
konsultutredning kollegiet bestallt vill Sundsvaflsmmun sammanfatta
sina synpunkter i fraigan om skapande av regionkomempad foljande satt.

1. Utredningen &r inte tillrackligt underlag for betstum
regionkommuner i Norrland.

2. Regeringen bor inte besluta om bildande av regiomkaner i
Norrland till 2011.

3. Regeringen bor i stallet faststélla en tidplantséegionkommuner
bildats i hela landet till den 1 januari 2015, naedtamning av
arbetet vid bestamda tidpunkter.

4. Alternativa regionkommuner jamfoért med de ansokarmgpm idag
finns bor utredas med utgangspunkterna:

a. Dagens landsting/lan kan inga antingen som helles
delar i nya regionkommuner.

b. Helhetssyn ska efterstravas sa att analysen Merrlands
fall inte begransas till de fyra nordligaste lamagen/lanen.
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c. En analys av statens regionala organisatioiv&gas in
nar regionkommuner bildas sa att statens orgaaisath
regionkommunerna éverensstammer.

d. Stor vikt ska laggas vid medborgarnas synpunkter

e. Stor vikt ska ocksa laggas vid en aktuell analybur
landets arbetsmarknadsregioner kommer att se @ Q€3
framat nar de stora nu planerade infrastrukturiteresyarna
genomforts.

5. Det ar Sundsvalls kommuns bestamda viljatiétéin denna
tidplan och dessa utgangspunkter verka for atkatar
regionkommuner bildas i norra och mellersta Sveiygta vill vi
ska ske i samverkan med kommuner och landsting inade den
foreslagna region MittSverige och utanfor den. Mdgpna for en
bred och forutsattningslos dialog med grannar r,reiider och
vaster.

Kommentarer till de sammanfattande synpunkterna

1. Utredningen ar omfattande och har fortjansten imar ocksa mycket
stora brister p g a sakfel. En noggrann sakgrangkaw berérda landsting,
universitet m fl maste goras. Lika allvarligt ar é¢ sammanfattande
analyser som redovisas i utredningen inte alls\drag En annan
beddmning av de fragor utredningen behandlar lgéitleelt andra
slutsatser vad galler basta indelning av regionkamani Norrland.

2. Det rader stor oenighet om hur regionkommukarsidas i norra och
mellersta Sverige. Det vore darfor synnerligen kligt att driva fram ett
hastigt beslut som strider mot bade medborgarnapolitiskt
fortroendevaldas asikter i delar av berorda landgtin.

3. Aren till och med 2013 behévs for att ordentiiigbereda
regionkommuner som far sina beslutande forsamlintgadda i 2014 ars
allmanna val. De nya regionkommunerna bérjar ddsiksamhet den 1
januari 2015.

Det ar en fordel om regeringen antar en tidplarafbetet med
avstamningspunkter for egen del. Malet bor varaeit landet ar
organiserat pa likadant satt fran 2015.
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4. Det ar nddvandigt att lyfta blicken och provalea alternativ &n dem
som Kammarkollegiet beslutat att utreda.

4.a Nya regionkommuner ska anpassas till dagem&amtidens
forhallanden. Nuvarande granser for landsting/|aste darfor ibland
brytas. Framtidens regioner far inte vara lastagQ0-talets
gransdragningatr.

4.b En stor svaghet i utredningen ar att Kamméegats uppdrag till
konsulten begransats sa att utblickar mot omraddarsom de fyra
studerade landstingen/lanen inte tillatits. Konssiserna av den sydliga
gransen i de studerade alternativen har darfoikimeat beskrivas.

Denna brist pa helhetssyn gor att utredningen ihattia inte ger tillrackligt
underlag for ett beslut som ska styra den regiomianisationen for lang
tid.

4.c Overensstammelse mellan regionkommuner ochedgonala
organisationen for statens manga verksamheter refraga. Staten och
dess verksamheter maste "ovanifran” gora en anklggborgare,
kommuner och landsting maste "underifran” gorassinlys. Sedan maste
dessa analyser fogas samman.

Vi menar att underifranperspektivet ska vara stamen staten far inte
abdikera fran sin roll. Med den tidplan som forgikai punkt 3 kan
dversynen av statens organisation som kommer edsgil 2012
samordnas med det fortsatta arbetet med att skggankommuner.

4.d Den undersokning som de norrlandska univéesitgjort ger
vagledning om hur medborgarna ser pa regionbildmiridNorrland.
Ytterligare undersokningar bor goras for att visamedborgarna ser pa
alternativa regionbildningar. Genom att arbeta @tfadsatt starks
legitimiteten, och darmed det demokratiska undetlagr de
regionkommuner som ska bildas.

4.e Ansvarskommittén tog som utgangspunkt atbrégimmuner ska
bildas utifran forhallanden och behov 2030 och fiarbet staller stora
krav pa att, sa gott det later sig gora, forutseldmdets
arbetsmarknadsregioner ser ut om nagra decenmtégragtf stora
investeringar i jarnvagar, vagar och kollektivtkafienomforts. Dessa
paverkar forutsattningarna for medborgarna att jgefnéin bostaden till
arbete, studier, handel, kultur- och sportupplexeddier sjukvard.
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Det material som hittills anvants for att bedéma
arbetsmarknadsregionernas utveckling har fleraargeken och bygger pa
statistik som &r annu aldre. De nationella plané@navesteringar i
infrastruktur till 2021, som snart ska faststallesnmer att fa stor
betydelse. En aktuell analys av framtidens arbatsanasregioner ar
darfor nédvandig som grund for det fortsatta arbete

Detaljerade synpunkter pa utredningens innehall

Nedan foljer Sundsvalls kommuns synpunkter pa atregns
bedémningar och dess faktainnehall enligt utrecerisghumrerade
rubriker.

2.1 Inlamnade ansokningar om bildande av regionkamm

Sundsvalls kommun ifragasatter varfor alternativridod 1, dvs de fyra
nordligaste lanen, éverhuvudtaget har utretts.rreg@lan ansokan har
enligt var kannedom lamnats in till regeringen. @eh &r en konsekvens
av Ansvarskommitténs forslag sa borde aven alteerat/asternorrland
och Jamtland respektive Vasterbotten och Norrbdteentretts. Om
uppdraget var att utreda hela Norrland sa borde ®&vleborg ha
inkluderats. Om alternativet ar ett forslag frarristyrelsen sa borde i
rattvisans namn aven andra alternativ med ett lateddtSverige ha
utretts eftersom det finns med i MittSveriges am@sik

Utredningen betonar att Norrland ar en del i éttretregionpussel, vilket
innebar att en indelningsandring innefattande desydligaste lanen kan
ge effekter pa angransande lan. Just darfor kaegitinbeslut for
Norrland bara fattas nar vi vet forutsattningariasamarbete eller
samgaende med dessa angransande lan.

2.2 Utgangspunkter for utredningens analyser

Utredningen har utelamnat en diskussion om olikeadon som resultat
av eventuella regionbeslut. Sddana scenarion reéstéertid vi som
kommun féra upp till diskussion. Ett beslut omtavilja den ena av de
tva ansokningarna, Norrland 2, innebar att Suntiseal Ange kommuner
tvingas in i en region man inte tror pa eller tillhora. Ett resultat av detta
kan bli att Sundsvall och Ange s6ker uttrade umaeregionbildning.
Darmed uppstar en regiongrans som klyver Norrlaniista arbetsmark-
nadsregion, Sundsvallsregionen, mellan Sundsvhlllamra. Utredningen
talar om betydelsen av "samhallsfortroende” ockensfor att skapande av
"administrativa periferier” kommer att undergravenda legitimitet och
fortroende for samhallsinstitutionerna. Sundsveli nges kommuner
kommer da sannolikt att fa bara den historiskadsulfor att med ett
aktivt uttrddesbeslut ha orsakat denna problemitiksann bild av ett
sadant scenario ar istéllet att regeringen knaektatincip som varit
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vagledande for bildande av nuvarande regioner; dssteska byggas
underifran och att ingen kommun far koras over.

5 Befolkningsunderlag

Med hansyn till att regeringen nu tillater Hallamech Gotland att bilda
regionkommuner s torde detta kriterium vara avdn@irbetydelse idag.
Norrlands langa avstand och glesa befolkning kasutem utgora
tillrackliga skal for att gora avsteg fran den undransen.

6 Demokrati

Sundsvalls kommuns beddmning ar att region Mittigeebast uppfyller
demokratiaspekten vid en jamforelse med 6vrigaradtey. Det
framkommer inte med tillracklig tydlighet i utrediggens bedémning av
kriterierna. Legitimitet erhalls bl a genom attjgdbefolkningens 6nskemal
om regionkommuner, vilka ju &r kdanda genom univetsns
enkatundersodkning.

Antalet fortroendevalda i regionfullméaktige per &mare blir storst i
MittSverige vilket framjar demokratin. MittSverige &ven det basta
alternativet avseende valjarnas geografiska nditheée folkvalda vilket
ger storst mojlighet for bade medborgare och fdtkaatt narvara vid
moten med de regionala organen. Kommunens uppfgtmi att invanarna
i MittSverige har storst anknytning till sin regibdde genom nutida
samarbeten och historiska och kulturella samband.

7 Regional utveckling och funktionalitet

Sundsvalls kommun delar inte Nuteks framskrivnimgiesseendet for 2030
ars arbetsmarknadsregioner (Rapport 2006:18) sandgr sig pa fem ar
gammal pendlingsstatistik. Swecos utredning koastatatt den viktigaste
férandringen avseende arbetsmarknadsregionernerlaNg ar att
Sundsvallsregionen kommer att vaxa och innefatta &#éarndsand och
Ange. Det &r Sundsvalls bestamda uppfattning agisbeslutade
infrastrukturinvesteringar och den standigt 6kadedlingen inom
Sundsvallsregionen, medfor att Nordanstig och Hadik kommer att
tillhéra Sundsvalls arbetsmarknadsregion 2030. Beuidgen av kriteriet
om sammanhallna arbetsmarknadsregioner uppfyksiedlinte i nagot av
de fem alternativen.

Na&r det galler universitet och forskningsresurséinmunens beddémning
att de fem alternativen ar likvardiga. Mittuniveesihar for ovrigt inte
nagot campus i Ornskoldsvik och dartill &r utredyeins samtliga uppgifter
om antal studenter, larare etc &r grovt felaktigyaiversitetens egen syn pa
regionindelningen ar ju ocksa intressant, dar exavigpMittuniversitetet i
sitt remissyttrande till ansvarskommittén tar andtfran tanken pa att
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Norrland gérs om till en enda region. Utredningémner inte heller den
styrka som MittSverige har genom den till naringstikopplade
gemensamma fou-stategin for Jamtland och Vastdamolr

Sundsvalls kommun delar inte utredningens bedommngtt statens
indelning battre moéts av Norrland 1 utan bedomartkga alternativ som
likvardiga. Mdjligen ar MittSverige det basta attativet eftersom det
innebar minst forandring jamfort med dagens inagni

Nar det galler naringslivets funktionalitet tala@sg egen organisering sitt
tydliga sprak, handelskammaren, Almi med flerarganiserade enligt det
omrade som mest liknar MittSverige.

8 Verksamhet och ekonomi

Sundsvalls kommun delar inte bedémningen att Niodrth utgor det basta
alternativet betraffande verksamhet utanfor habet- sjukvardsomradet.
Nar det galler regionstorlek och framgang i verksanoch ekonomi finns
som utredningen sjalv pekar pa inga tydliga samb&nddsvalls kommun
anser att det regionala utvecklingsperspektiveikiigare an héalso- och
sjukvardsperspektivet. Nutida samarbeten kringoreaa
utvecklingsfragor mellan Vasternorrland och Janatltadar for att
MittSverige ar det basta alternativet.

Anita Bdioui
Kommunstyrelsens ordférande



