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Yttrande 6ver Kammarkollegiets utredning — Region-
kommuner i norra Sverige

Inledning

Kammarkollegiet har fitt i uppdrag frin regeringen att bereda de inkomna ansok-
ningarna om att fi bilda Regionkommuner i bl a notra Sverige. Ansékan om att fa bilda
Region MittSverige har foregitts av ett gemensamt politiskt arbete 1 de fyra nordligaste
linen. Den processen slutade med en gemensam Gverenskommelse i januari 2008 att
ansOkningar skulle lJimnas in i enlighet med vad som nu gjorts. Kammarkollegiet har,
savitt vi kan forstd, utan uppdrag frin regeringen utkat beredningen till att omfatta
yttetligate méjliga regionbildningar. Det kan vara en fordel att andra alternativ
presenteras men det hade varit bra om en dialog kring vilka avgrinsningar som borde
goras hade forts med alla parter. Det skulle ha gett méjlighet att belysa alternativet med
en region f6r Visternortlands lin och Jimtlands lin med Sppenhet att ansluta andra
grinskommuner, vilket ocksi var ett utsprungligt forslag frin de som férordade en
tvaregionslosning.

Utredarna har haft kort tid for att gora en si omfattande utredning, Det mirks
framforallt 1 att de presenterade analyserna oftast 4t bedbémningar frin utredarna. Det
finns ocksa sakfel 1 utredningen som vi dock bed6mer inte 4r av den arten att det
phvetkar slutsatserna 1 utredningen varfor vi inte tar upp det i vart yttrande.

Om inte de inlimnade ansdkningarna kommer att tillstyrkas och beviljas anser vi att det
ar battre att ytterligare beredning genomfors, innebir att ett genomforande darmed
skjuts till &x 2015, dn att regionbildningar som inte har férankring i alla linen eller delar
av linen genomfors. Hit klargtrande, utan att bestdimma grinsdragningen, att regioner
kan bildas i norra Sverige skulle underlitta en sidan fortsatt beredning,

Yttrandet nedan ar strukturerat sa att kommentarer gors utifrdn utredningens
kapitelindelning med fokus pd analyserna 1 kapitlen 5.
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Kapitel 5 Befolkning

Kapitlet beskriver befolkningsunderlaget och befolkningsstrukinren med fordndringstendenser och
wntblick mot 2030 vad avser folkmingd, arbetsmarknadens struktur och inkomster i firslagna
regionRommuner.

Landstingets synpunkt

Befolkningsutvecklingen kan inte hanteras isolerat pa regionniva. Den dr summan av
manga faktorer dir méjligheterna till arbete och utkomst ar helt avgoérande. Vi
instimmer 1 utredningens konstaterande att de olika regionalternativen inte skiljer sig
namnvirt 1 detta. Sverige som nation méste ta stillning till om det ar en 6nskvard
utveckling att befolkningen koncentreras till tre storstadsomriden. Om det inte 4r si
maste regionetna ges kraftfulla regionalpolitiska verktyg som kan understédja en
decentraliserad niringslivsutveckling som grund for en annan befolkningsutveckling,
Detta galler sirskilt for inlandet i hela Sverige och nagon signifikant skillnad 1 styrkraft
torde knappast kunna utpekas som en férdel for ndgon av regionalternativen. . Om man
kopplat thop befolkningsutvecklingen med de befintliga atbetsmarknadsomridena ar det
uppenbatt att det dir inte finns ndgot stod for ett Norrland 1. Det finns ingen rimlig
mojlighet att pendling mellan norra nortland och Jimtland/Medelpad kommer att ske i
négon stotte omfattning i framtiden, Det man kan se utifrdn nuvarande utveckling ar att
Arbetsmarknadsregionerna Jimtland /Sundsvall har potential lings E 14 striket och
Indalsleden samt for Hérjedalen lings huvudstrdket in mot fjalldestinationerna .
Sundsvallstegion delas i samtliga alternativ eftersom den regionen striacker sig frin
Hirnosand och en bra bit ner i Hilsingland.(Under kapitel 7 kommenteras
arbetsmarknadstegionerna utforligare).

Ansvarskommitténs befolkningstal f6r nya regioner innefattar si stora spann (frin 2 ner
till 0,5 miljonet invinare ) att det ar svért att se logiken i detta. Vi har tidigare anfort véra
motiv for att befolkningstalet inte ska vara avgdrande och instimmer i utredningens
konstaterande att aviseringen att godkinna Halland och Gotland innebir att
ansvarskommitténs grinser kan underskridas. ‘

Kaptitel 6 Demokratins villkor

I detta kapitel diskuteras bur den politiska representationen kan komma atf pdverkas i foreslagna
regionkommuner. Kapitlet belyser ocksd utifrdn olika aspekter frigan om anknytning dvs identitet och
tillbérighet vid bildandet ay regionkommuner i norra Sverige. En genomlysning av de demokratiska
forutsittningarna vid bildandet av en eller flera regionkommuner i norra Sverige berdr en rad olika
[frégestillningar. En fraga dr bur mijligheterna 12l och formerna for styrning och ledning av
verksambeten kan komma atl paverkas. En annan handlar om medborgarnas mijligheter att utkriva
ansvar fir bur uppdraget skits. Till de demokratiska foratsitiningarna hir dven frigor som
likstillighet, representativites och firtroende.
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Landstingets synpunkt

Demokratins villkor

Utredningens analys att en regionkommuns legitimitet bestdms av dess leveransforméga
ar en del 1 sanningen. Det ir en alldeles f61 enkel och grund syn pa virt demokratiska
system att pastd att legitimiteten i allt viisentligt har att géra med effektiva leveranser.
Det maste vara en uppgift for alla instanser inom vért demokratiska system att
tydliggora och visa for medborgarna att det finns olika vigar att nd ett mal, att mélen
kan vara olika och att man som medborgare har méjlighet att vilja vig och mil och
péverka vilka mal som sitts. Nar man 1 utredningen hivdar att det inte ar relevant for
viljarna att ha kinda foretridare si reducerar man hela virt samhillssystem till en
tjansteleveransapparat., dir det i f6rlingningen saknar betydelse vem som viljs som
fértroendeman. Vi menar att det finns ett positivt samband mellan nérheten till den
politiska féretridaren och hur vil det politiska systemet kommer att de facto kunna
uppfylla de mél som finns f6r verksamheten. Kontakten mellan fértroendevalda och
viljare 1 primarkommunerna ar ett tydligt exempel pa att sa ar fallet. Nirheten ger
mojlighet till en bredare dialog och diarmed battre kunskap om olika stindpunkter som
ska ligga till grund for beslut. Strivan f6r landsting och blivande regionkommuner miste
vata att aktivt vetka for att tan ska nd dit aven for denna nivi, Med det
forhallningssattet blir det viktigt med fortroendevalda som har en nira och tydlig
forankring i valjarkaren.

Regionkommunernas samverkan med primirkommunerna kommer att vara viktig, Vi
delar dir utredningens synpunkter, En sddan samverkan dr naturligtvis ldttare 1 en region
som innchéller rimligt antal kommuner dir det ocksd finns frigor av gemensamt
intresse. Risken med den stora regionkommunen #r att den miste “underindelas” i
mindre geografiska enheter med samordningshehov som foljd. Vi tror pa en lagom stor
tegion som pd ett timligt sitt kan mota olika, sikert ibland konkurterande, och
motstridiga krav, I utredningen berérs ocksa de praktiska proBlem som stora avstind
faktiskt innebar. Man konstaterar att det kommer att stilla stora krav pa arbetsformer
och de politiska partiernas rekrytering till fortroendeuppdrag och att mojligheterna for
medborgarna att delta i det politiska samtalet behover dgnas sirskild uppmérksamhet for
att inte demokratins villkor ska forsimras. Alternativa arbetsformer anvinds redan men
kan inte helt ersitta fysiska méten. Om vi skapar regionkommuner som omojliggor £0r
exempelvis smibarnsforildrar eller sméaforetagare att delta 1 det politiska arbetet sa hat
vi tedan frin botjan medvetet skapat ett stort hinder f6r den onskade legitimiteten. Det
get ingen kinsla av kontakt med regionen nér vi idag da vi samverkar inom de fyra norra
landstingen tvingas ligga véra fysiska moten pd Arlanda for att alla ska fi rimliga
resmojlighetet. '

Anknytning

I sin analys om medborgarnas férutsittningar att kinna tillhorighet och regional
identitet till en kommande regionkommun berdrs flera olika aspekter. De funktionella
sambanden besktivs sotn otienterade i notdvist/sydostlig tiktning utefter ilvarna som
utgjorde de viktigaste farlederna fére industrialiseringen. Nord-sydliga forbindelser
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fanns 1 princip inte mellan lanen forran 1 slutet av 1800 — talet. Vi har 1 vér ansckan att fa
bilda region MittSverige patalat just detta och konstaterat att kommunikationsvigarna i
ost/vistlig riktning 4t av stor vikt nir det giller forutsittningarna f6t identifikation med
en kommande regionkommun. Det finns 1 hela Nottland och kanske ocksa i andra delar
av Sverige en levande konflikt mellan ekonomiskt mer vilméende kustland och mindre
ekonomiskt vilmaende skogsland, inland och fjilltrakter. Befolkningsutvecklingen visax
tydligt pa detta, Detta ar en friga som alla vatianter pa regionbildningar i Nortland
kommer att fa brottas med och ir siledes p intet siitt specifik f6r den tinkta region
MittSverige. De »bistoriskt skarpa motsitiningarna med kusten och dess borgare och tripatroner”
och 7 med Jimtlands traditionstyngda bondefenltur”” som utredningen besktiver, 4t f6rpassad
till anekdoternas virld och det ar fi som idag pa allvar vill framhiva detta som nagot
hinder for nuvarande eller framtida samhotighet. Det bevisas bl a genom den alltmer
okande samverkan som sker Ost/vistligtiktning pa sivil tegional som lokal nivé. Det 4t
viktigt att inte pi ett negativt sitt Sverdriva effekterna av en statk regional identitet. En
stark identitet och sjalvkinsla it en tillgang 1 motet med en annan kultur och 6kar
formigan till vidsynthet och acceptans. Eftersom utredningen tar upp frigan om
betydelsen av etermedias sindningsomriden kan det var pé sin plats att pAminna om att
de fotsta regionala sindningarna 1 var region gick under namnet XYZ- kvarten och
tackte in Jamtland/Hitjedalen, Visternortland och Hilsingland.

Kapitel 7 Regional utveckling och funktionalitet

I detta kapitel redovisas hur de alternativa regionkommunerna i norra Sverige forhdller sig i fragor som
néringslivets strakiur och utveckling, arbetimarknadernas utveckling, aniversites- och higskolefrigan
samit fGrutsattningarng for samordning wied staten och dess sektorsmyndigheters regionala indelning

Landstingets synpunkt

I den sammanfattande analysen konstaterar utredningen att de olika alternativen inte
skiljer sig i vasentlig omfattning betriffande £6r och nackdelar nir det galler

- néringslivets struktur och dynamik

- infrastruktur och kommunikationer

- univetsitet och FoU (med ett + f6+ Nottland 1)

Nit det giller arbetsmarknadstegionerna lyfts problemet med delning av Sundsvalls-
regionen fram sirskilt. Utredningen konstaterar att fotstoringen av arbetsmarknads-
regioner gitt snabbt 1 Sverige och forvintas fortsitta att g snabbt. Dock langsammare 1
notra Sverige fin 1 sodra. I vir ansékan om bildande av region MittSverige , och 1 senare
yttrande till Kammarkollegiet, konstaterar vi att fler kommuner girna kan ingi i den
tinkta regionen. I den process som vatit alltsedan hdsten 2007 har det blivit tydligt att
det nu inte finns en politisk framkomlig vig som majligedr att fler kommuner i
Visternortlands lin ska inga i region MittSverige. Det manifesterades i den $verens-
kommelse som gjordes i Sundsvall 1 januari 2008 om vilka regionbildningar som skulle
ansGkas om frin de fyra nordligaste linen. Jaimtlands landsting har tillsammans med
Ange och Sundsvalls kommuner gjort bedémningen att delningen av arbetsmarknads-
regionen kan hanteras. Region MittSverige kommer alltid att vara dppen for en
gransjustering sdvil norrut som sdderut om det finns en vilja hos de som berors. Region
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MittSverige kommer sjilvfallet att prioritera en sidan Gppenhet for att skapa en arbets-
marknadsregion om instillningen i Timrd skulle indras till exempel av opinionsskil
bland invinatna. Arbetsmarknadsregionens grins utvidgas dven successivt sdderut s
iven dir kommer en grins mot en annan region att f4 hanteras. Det ar sjilvklart att olika
samverkansavtal miste tecknas for de verksamheter regionkommunen kommer att
ansvara for. Invinarna kommer att krava att det ska fungera oberoende av region-
grinser. Samma behov torde uppsti inom olika verksamheter 1 sévil Halland som
Gotland och andra regionbildningar dir grinserna inte gér igenom obebyggda traktet..
Det kommet inte att vara mdijligt att dra regiongrinser som innebir att inga
atbetsmarknadsregioner kotsas och att det uppstir nin form av autonomi inom en
tegion. I olika frigor kommer dven samverkan mellan regioner att vara nédvandigt och
onskvirt. Athetsmarknadsregionerna tar inte ens hinsyn till nationsgrinser vilket det
finns méinga exempel pa.

Det ir ocksé i det hiir sammanhanget nédvindigt att peka pa den framtida nirings-
livsutvecklingen som vi ser i region MittSverige. (Genom globalisetingen kan
tillverkningsindustrin komma att fi relativt mindre betydelse 1 regionen. Regionen
komtner i allt storre grad att praglas av kunskaps- och tjansteproduktion och turism. 1
tutistnitingen ingir ocksd en fortsatt utveckling av olika handelscentra. De areella
nitingatrna fortsitter att vara viktiga och dven de har stor betydelse som en del i hela det
system som mdéste fungera for att turistniringen ska utvecklas. Det infléde av besékare
och dirmed ekonomiska resurser som idag finns frén vister, éster och séder kommer
att Oka och fa allt stérre betydelse for regionen. Stora investeringar har gjorts och
komtner att goras i turistniringen. Regionen har minga viktiga transportvigar, E4 som
huvudstrik genom hela Sverige har sjilvklart hog prioritet 1 MittSverige liksom
kustjarnvigen. Andra viktiga transpottledet ir exempelvis Mittbanan/E14, Stambanan,
E45,v 83, v84, Inlandsbanan. Tigtrafiken med pendlingsmdijligheter fran kust till kust
har de senare dren utvecklats starkt genom utvecklingen pé mittlinjen och
mittnabotrafiken. Det visar att bara mojligheterna finns si kommer arbetspendlingen
och dven annat resande att Oka. Vi ser en mycket tydlig utveckling att sivil
atbetstnatknaden som besoksniringen ir inne i pagiende process att utveckla och
knytas ihop i ést/vistlig tiktning i en helt annan omfattning 4n i nord/ sydlig riktning,
Hitjedalens nitingslivsutveckling , sdrskilt turistnaringen, dr helt inriktad pa infldden
fran séder, Sster och i viss man vaster. Visionen om snabba tig frén Milat-dalstegionen
via Sundsvall och stambanan och upp mot Trondheim miste forverkligas liksom snabba
och sikra vigar, dtminstone i de tunga turiststriken. En god flygtrafik kommer ocksa att
vara fortsatt viktig f6r vira niringar.

Nir det giller den statliga indelningen konstaterar utredningen att det enda som kan
komma att paverkas med regionkommunbildningen dr samordningen mellan lin och de
nya regionkommunerna. Vi anser att man i de férandringar som kan komma de
nitmaste aren inte ska ldsa upp tankarna pa den nuvarande indelningen och nuvarande
grinset. De forindtingar som nu diskuteras ger méjligheter till nya tankar som inte lises
av det gamla. Sveriges komnmande administrativa grinsdragningar kommer inte att folja
samnma monster 1 hela landet,
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Kapitel 8 Verksambet och ekonomi

Detta kapitel beskriver landstingens verksamibeter och strufetur. Ddrtill gors en genomibysning av
sinkvdrdens kunskapsforsorining och eRonomiska forutsittningar i de olika regionalternativen, sami
etablerade samverkansminster i firestagna regionkommuner. Kapitlet avsiutas, efter en genomgang av
regionkommnernas ekonomi samt en skiss Sver de frigor som bebiver hanteras i en eRonowsisk
reglering, av en sammanfattande analys.

Landstingets synpunkt

Regionsjukhus

Samatbetet kting Universitetssjukhuset 1 Norrland har fungerat sedan 1984. Forst via
samverkansnimnd och de senaste dren via Nortlandstingens Regionférbund, NRF. Den
utredning som foregick bildandet av NRF lade fast, i politisk enighet, att de fyra
landstingen skulle ha ett gemensamt ansvar for regionvérd, utbildning, forskning och
folkhilsa i Nottland. I éverenskommelsen om intiktning f6r regionbildning 1 Norrland
som gjotrdes 30 januari 2008 uttalat ledamétetna i regionbildningsgruppen att
tillhérigheten till den Norra sjukvirdstegionen inte ska forindras nir tvd
tegionkommuner bildas i Notrland. Att mot den bakgrunden péstd att det saknas
garantier for att stabilitet 1 Ataganden bestir 6ver tid 4r en spekulation och ett ogrundat
undetkinnande av beslutsfattarnas hederlighet.

Att inflytande och insyn frin regionens perifera omriden skulle vara stérte i alternativet
Nottland 1 4n tned avtal, som utredningen pistér, ar inte sant. I en s stor organisation
som Nottland 1 blir bide till yta, verksamhet och personal kommer det alltid att finnas
spanningar och misstto mellan periferi och centrum sirskilt i resursfordelningsfrigor.
Via avtal mellan tva patter blir ekonomiska villkor/samatbetsformer och relationer
tydliga, dokumenterade och foremal f6r diskussion/revidering med jimna mellantum.
Redan idag ar det stor skillnad mellan Finen nir det giller verksamheternas omfattning
Aven i de samarbetsformer som idag finns har vi stotleksskillnader. Verksamhetsmiissigt
ar Vasterbotten med universitetssjukhuset och samarbetet med universitetet en volym-
och kompetensmissig gigant jaimfort med de andra linen. Det har aldrig spelat ndgon
roll fér var formdga att utveckla och driva bra samverkan och kommer inte heller att
gora det vid en regionbildning,.

Utredningen sdger ocksi ”EFdr Norrlands Universitetssiukbus (NUS) innebdr alternativet
Norrland 2, men framfiralll alternativen Norrland 3 och 4 i kombination med alternativet
MittSverige ast det patientunderlag som Rrivs kan komma att svikta. ” 1 SOU 2008:127
Patientens ritt, som just nu beatbetas, foreslis att patientens fria val ocksd ska borja
gilla 6t hogspecialiserad vérd fr o m 2010.01.01. Om det blir si kommer NUS
patientunderlag att bygga pa den kvalitet och tillginglighet som de férmér ha, dvs det
styts inte av tegionbildningsgrinserna. Med hog kvalitet och god tillginglighet kan NUS
mycket vil bli attraktivt {6t patienter frin andra landsindar.
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Sjukvirdens organisering och ekonomi

I utredningen sigs angiende lanssjukhuset Sundsvall/Hirnésand: " — splittring av
uppbygada strukiurer under ¢ varje fall de forsta drens verksambet kan medfdra verksambetsmdssiga
problem.” Att en fordndring av den storleksordning vi pratar om nir det giller
regionbildningen kommer att medféra verksamhetsmassiga problem under de forsta
dren ir en sjalvklarhet, men forindringen méste ses lingsiktigt — utredningen har sjilv 1
andra sammanhang anfort en sikt pa 20 ar. Utredningen anvinder ocksé termerna lins-
och lansdelssjukhus. $4 4dr uppdelningen idag nir 1an har flera sjukhus, men si dr inte
trenden i landet och inte i Danmark som utredningen hinvisar till. Trenden ér istallet att
sjukhus far olika inriktningar och att verksamheter samlas for att skapa stérre volymer,
effektivare floden och dirmed hoja kvalitet och patientsikerhet. I Notrbotten har detta
redan skett nir det giller ortopedi. I Danmark dr det en mycket tydligt styrd utveckling
dir vissa sjukhus blir akutsjukhus medan de andra far enbart planerad vird i olika
specialiteter. Denna utveckling ér redan idag en aktuell diskussion och inget som sker
pga férindrad regionindelning. Allts 4r de beskrivna problemen varken stérte eller
mindre pga regionbildningen.

Utredningen beskriver en uppdelning av Sundsvall-Hirndsand som kriver uthalliga och
frivilliga avtal. I Region MittSverige kommer Sundsvalls sjukhus att ingé, medan
verksamheten 1 Harndsand ingar 1 Region Norrland. Att verksamheten 1 Harndsand idag
it kopplad mot Sundsvall hindrar inte att den imotgon #r kopplad till Ornskoldsvik ellet
Sollefted.. Forandringar av det hir slaget sker standigt 1 s stora organisationer som
landstingen ar, varfor detta inte fr nat tungt skil for negativa effekter.

Vidare beskrivs i kap 8.2.4 den 6kade valfriheten for patienter men den kunskapen
anvinds inte nir konsckvenser angiende patientsttommar till Sundsvalls sjukhus
beskrivs. I framtiden kommer inte sjukvirdshuvudminnen kunna “styra”
patientstrémmar. Patienterna viljer sjilva — alltsd kommer de att fortsitta vilja
Sundsvalls sjukhus om det dt nirmast och har bra kvalitet.

Utredningen hinvisar till att Jimtland som ett undantagsfall koper linssjukvéird 1 andra
lin (Sollefted), och bygger resonemang kring att detta ir styrt av Jimtlands lins
landsting. Det ir felaktigt. JLL har inget sirskilt avtal angdende vard i Sollefted — det ax
ett regiongemensamt avtal som reglerar all vard for patienter fran de andra
nortlandslinen. JLL har till och frén forsokt styra strémmen av jamtlandspatienter frin
Sollefte? till Ostersund men med mycket svagt resultat eftersom mycket av virden ir
akutvird — dér niarmaste sjukhus ar en sjalvklarhet. Resten handlar om patienters egna
val, byggt pa narhet och kontinuitetsbehov.

Utredningens pistiende om att regionkommun Nortland 3 eller Norrland 4 komimer att
kompensera brist pi kapacitet med utékad verksamhet i Hirnésand och/eller
Ornskoldsvik ir vissetligen ett méjligt scenatio, men det férutsitter att det blit en
kapacitetsbrist. Om patienterna viljer Sundsvall uppstér ingen kapacitetsbrist. Ett sint
agerande som utredningen forutspar kommer med sikerhet att ske pa seriGsa grunder
vilket innebir kapacitetsberikningar, effektivitetsberikningar och undersékningar av
patienternas behov och 6nskemil.

Pistiendet om att en regionkemmun med formellt gemensamt ansvar torde kunna
hantera ekonomi och samverkan bittre dn via avtal ir ett pastdende som inte it
underbyggt med sakargument. All erfarenhet av omstruktureringar och effektiviseringar
inom sjukvarden visar att det uppstir spinningar om resursférdelning och var
kvarvarande verksamhet ska lokaliseras, I en gigantisk region som skulle omfatta mer 4n
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halva Sveriges yta ar det litt att forestilla sig den press medborgarna kommer att sitta pd
sina fortroendevalda att bevara all verksamhet pd det egna sjukhuset. Den pressen
kommer man sikert att klara men den blir inte littare i den stora regionen jamfort med
den lilla.

I kap 8.2.5 kunskapsférsérjning summerar utredningen - Sammantaget ser vi en bild av
ett viil uthyget wen ocksd i mdnga avseenden sammanvivt och linsiverskridande ndt av resurser for
kunskapsfirsirining och utveckling av hilso- och sjnkvirden i de fyra norra linen.”

Detta 4r argument som stodjer savil MittSverige som de andra regionbildningarna
eftersom det besktiver det som dr det birande argumentet angiende hilso- och sjukvard
— namligen att vi redan har bra samarbeten, vilutvecklad samverkan och
utvecklings/effektiviseringsbehov som inte piverkas av var regiongtinser dras.

I kap 8.2.6 sjukvirden ekonomi gor utredningen analyser av kostnadsliget i de olika
regionbildningsalternativen utifrn nuvarande landstings hilso- och sjukvardskostnader.
Utredningen jamf6t bl a hilso- och sjukvitdens nettokostnad i de olika alternativen och
konstaterar att alternativet MittSverige dr betydligt mindre ( ca en tredjedel av de andra)
an regionalternativen 1-4 och sen gors en jimforelse med region Vistra Gotaland och
Region Skéne. Ingenstans bland kriterierna for regionbildning har det angetts krav pd
hilso- och sjulkvirdens kostnadsniva.

Av de 5 altetnativ som utredningen jimfor har alternativet MittSverige den ligsta
kostnaden per innevinatre.

Annan samhillsservice och kultur

Utredningens grundldggande argumentering utgér frin att om en ny regionbildning
riskerar att bryta nuvarande samverkansmonster sa ska det ses som negativt. Det skulle
ju ocksé innebita att dagens lins/landstingsgtinser ir huggna i sten som yttre gtinser
for en region. Det finns inget stéd f6r en sddan uppfattning. I méinga fall finns det 1 dag
en samvetkan mellan Visternortland och Jimtland som i alla regionbildningsalternativ,
som presenteras i utredningen, kommer att fi dndra former, Utvecklingen gir ocksi
snabbt och nya forutsittningar uppstir som méste hanteras. Vi har pekat pa utveck-
lingen inom sjukvirden nar det giller patientens mojligheter att valja vardgivare. Just nu
‘remissbehandlas en utredning om busstrafiken som, om delar av den gir igenom,
innebir en helt annan roll for regionernas trafikbolag. Idag samverkar trafikbolagen Gver
lansgrinser och om det fortsittningsvis finns legala forutsittningar si kommer det dven
dir att bli samverkan ovet nya regiongrinser. Den internationella samverkan som de
fyta notdligaste lanen har i dag ar pd vig att utvidgas till en samverkan mellan notra
Finland, notta Notge och notta Sverige. P4 EU nivin it trenden idag att man pratar om
makroregioner dir flera lander ingir 1 samverkansomriden. Olika frigor kommer dven i
fortsattningen att krdva olika samverkansformer. Nir det giller den 6kade roll som
kulturutredningen foreldr ska ges regionerna s dr det uppenbatt att regeringen inte
heller hir lagger storsta vikten vid stotleken pé regionerna eftersom man i den nyss
lagda budgetpropositionen pekar ut Halland och Gotland som férsckslin tillsammans
med Skine och Vistra Gétaland. Vid finansiering av stotre infrastrukturprojekt kan
storre omraden fi bittre genomslag f6r sina argument. Problemet édr att om inte kakan
ar storre si blir ndgon annan utan och inomregionalt kvarstir att gora den egna
fordelningen. Sveriges infrastrukturplanering méste naturligtvis drivas hand 1 hand
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mellan region och stat. Om Sverige ska hilla thop som nation méste de regionala
behoven tillgodoses utifrin en syn att hela Sverige ska kunna ges frutsittningar att
utvecklas och att staten hat en roll som dr stotre 4n att vara en finansiell
torhandlingspart.

FEkonomi

Utredningen upptepar hit synsittet att det dr hilso- och sjukvardens ekonomi som ska
styra tegionindelningen, Vi hat ovan visat att utvecklingen inom den verksamheten
kommer att styras 1 tnycket hogre utstrickning av patientens val och formaga till hog
kvalitet hos vardgivaren vem det an mé vara, Just nu kan vi i norra Sverige inte se néigot
samband mellan stora lin och férmégan att hélla en lig kostnad eftersom Jamtland har
den ligsta kostnaden f6r sin sjukvérd
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§ 186 Yttrande 6ver Kammarkollegiets utredning — Regionkommuner i notra
Sverige (LS 140/2008)

ARENDEBESKRIVNING

Jamtlands lins landsting har fitt mojlighet att yttra sig éver Kammarkollegiets utredning
Regionkommuner 1 notra Sverige.

Vid landstingsfullmaktiges sammantride 2009-06-24 delegerades till landstingsstyrelsen att ta fram
och besluta om svar pi Kammarkollegiets remiss.

Fotslag till yttrande har utatbetats vid Ledningsstab regional utveckling.
BESLUTSUNDERLAG

Kammarkollegiets remiss Andtad tegional indelning Nottland
Forslag till yttrande

LANDSTINGSDIREKTORENS FORSLAG

Yttrande avges till Kammarkollegiet enligt utarbetat forslag.

YRKANDE

Otdfétanden yrkar f6ljande tillagg:

P3 sid 1 i forsta stycket: “Det skulle ha gett méjlighet att belysa alternativet med en region for
Visternortlands lin och Jamtlands lan med Gppenhet att ansluta andra grinskommuner, vilket
ocksi vat ett ursprungligt forslag fran de som férordade en tvi-regionslésning.”

‘Thomas Andersson yrkar foljande tilligg:

P4 sid 5 i andta stycket: ”E 4 som huvudstrik genom hela Sverige har sjilvklart hég prioritet i
Mittsverige liksom kustjarnvagen. Andra viktiga transportleder ar ...”

Marianne Larm-Svensson yrkar att foljande text sktivs in 1 yttrandet:

”De alternativ som enligt Kammarkollegiets konsultrapport uppfyller kraven fér en funktionell och
ekonomiskt hillbar regionbildning har idag inget brett stéd vare sig politiskt eller hos befolkningen
i de bertrda kommunerna och landstingen.

Kammarkollegiet bad i mars landstinget att fréga kommunerna om deras syn pi sin egen
regiontillhGrighet, Svaren visade att det i Jamtlands lin saknades en bred samsyn 1 frigan om
utformning av en ny regionkommun som skall ersitta Jimtlands lins landsting.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Det finns ingen anledning att forcera fram en regionbildning. Darfor dr det viktigt att ta mitiativ till
en fornyad diskussion om de utmaningar som norra Sverige stir infor under de kommande
decennierna. Fokus miste ligga p4 de enskilda manniskornas behov och méjligheter att paverka. En
avgdrande friga ir hur vi formar en héllbar samhillsorganisation som klarar vilfirden, ger
utvecklingskraft och ger oss som medborgare méjlighet att utkriva ansvar frin politikerna.

Samtidigt som den politiska processen pagatt har diskussionen om innehallet och medborgarnas
mdajlighet att piverka minskat, eller t.o.m helt uteblivit.

Regionfrigan har diskuterats minimalt med medbotgarna. Ingen information, kommunikation eller
forankringsprocess har funnits. En grundkeitik mot alla alternativ som presenterats ér att det finns
ett demokratiskt underskott 1 hela processen.

Det 4r en stor brist att alternativet hela Visternorrland (minus Ornskéldsvik) tillsammans med hela
Jamtland inte utretts. Alternativa samverkansmojligheter f61 notta Sverige méste tas fram och
utvirderas utifrin demokratiska, ekonomiska, organisatoriska och praktiska konsekvenser.”
PROPOSITION

Ordféranden stiller proposition pa sitt yrkande och finner yrkandet antaget.

Ordforanden stiller proposition pd Thomas Anderssons yrkande och finner yrkandet antaget.

Ordftranden stiller proposition pd Marianne Larm-Svenssons yrkande och finner yrkandet
avslaget,

LANDSTINGSSTYRELSENS BESLUT

Yitrande avges till I<ammarkollegict enligt utarbetat forslag och med ovan antagna dndringar.
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

PROTOKOLLSANTECKNING

Marianne Larm-Svensson (C), Thomas Andersson(C), Gunnar Geijer (C), Christer Siwertsson (M),

Lise Hjemgaard-Svensson (M) och Finn Cromberger (FP) limnar en anteckning till protokollet i
Overensstimmelse med Matrianne Larm-Svenssons yrkande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
Ratt utdraget intygat
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